ЛЕКЦИЯ № 9. 

ПОЛИТИЧЕСКИЕ ПАРТИИ 
«Партия – это институт, призванный группировать, 

оценивать и по мере возможности примирять множество противоположных интересов и требований…, служить
 связующим звеном между избирателями и людьми,

 делегированными ими на властные  посты»

Д. Бродер
1) Понятие группы интересов и политической партии. Признаки, функции, структура политической партии.

2) Типология политических партий.

3) Партийные системы: основные разновидности.

1) Понятие группы интересов и политической партии.

Признаки, функции, структура политической партии.

Вплоть до ХIХ века в политической мысли господствовали представления Томаса Гоббса о том, что деятельность любого рода общественных ассоциаций возможна только в рамках государства. Формирование новых представлений о месте рядового человека в политике, расширение корпуса гражданских и политических прав привели к пересмотру взглядов на взаимоотношения государства и общества, а также на роль в этом различных групп интересов граждан. Американский политолог А. Бентли впервые стал рассматривать политическую жизнь как взаимодействие различного рода общественных групп, основанных на общем политическом интересе и существующих параллельно с государственными структурами.

Запомни:  Группа интересов - негосударственный социально-политический институт, обладающий общностью целей, организационной структурой и ведущий совместную политическую деятельность.  

Роль негосударственных объединений чрезвычайно велика – они организуют и представляют общественно-политический интерес, являясь, таким образом, связующим звеном между государством и гражданским обществом. Группы интересов расширяют социальное пространство современной политики и образуют систему социального представительства, посредством которой граждане вовлекаются  в  процесс принятия политических решений. В современной общественно-политической практике присутствуют две формы подобного представительства – плюралистическое и корпоративное, критерием выделения которых является официальная и публичная борьба за контроль над государственной властью. Если плюралистический вариант основан на институте выборов и деятельности политических партий, то корпоративное представительство предполагает теневое и косвенное воздействие на властные структуры различных заинтересованных групп или групп давления.

В этой связи негосударственные институты можно поделить на две большие группы – политические партии и группы давления.

Запомни:  Группа давления – общественное объединение, которое активно добивается удовлетворения собственных интересов с помощью целенаправленного воздействия на структуры политической власти. 

В качестве групп давления могут выступать профсоюзы, организации предпринимателей, религиозные группировки, молодежные движения, советы ветеранов, феминистские организации и т.п. Следует отметить, что деятельность по оказанию давления на структуры политической власти не является для данных групп обязательной, неизбежной. Группа давления, например профсоюз, может оставаться группой интересов и заниматься решением своих  внутренних проблем.

Одной из наиболее распространенных форм воздействия групп давления является лоббизм.

Запомни: Лоббизм – система организационного оформления, выражения и представительства разнообразных групповых интересов; форма влияния групп давления на управленческие решения государственных органов с целью удовлетворения интересов определенных социальных структур.

Политические партии, имея много общего с любой другой группой интересов, представляют собой своеобразный политический институт, который прошел путь сложной эволюции. Следует отметить, что, несмотря на употребление термина «партия» еще со времен античности (Аристотель упоминает партии жителей равнины, горы и прибрежной части Афин), современную свою трактовку он приобрел с середины ХIХ века.

Процесс партогенеза был непосредственно связан с целым рядом факторов – прежде всего, на него повлияло становление гражданского общества. Первые группировки, напоминающие современные политические партии, складываются в ходе европейских буржуазных революций. 


Прочитай: Английская буржуазная революция ХVП в. породила целый спектр предпартийных группировок: «кавалеров» - сторонников короля; «диггеров», выражающих интересы предпролетарских слоев населения; «круглоголовых» - представителей буржуа-протестантов и др. Великая французская буржуазная революция знаменита рядом политических клубов – «якобинцев»,  «жирондистов», «роялистов», «монтаньяров» и др., а также тем, что, в зависимости от расположения в Конвенте и степени радикальности взглядов различные группировки стали именоваться «правыми», «левыми» и «центристами». Эта классификация используется и по сей день, но в рамках партийно-политического спектра конкретной страны имеет различное содержание. Данный этап партогенеза был отражен в типологии М.Вебера, который выделил три стадии в становлении политических партий: партии, как аристократические группировки, партии, как политические клубы, и, наконец, современные массовые политические партии. Однако в современной политической практике существует только две партии, прошедшие последовательно все данные этапы – британские либералы («виги») и консерваторы («тори»).
Можно выделить два основных пути формирования политических партий, которые классик партологии М. Дюверже охарактеризовал как «электоральный» и «внешний».

В первом случае политические партии были сформированы внутри парламента фракциями, сложившимися на основании общих интересов. Первоначально данные группировки отражали взгляды традиционных элит, но в обстановке введения всеобщего избирательного права столкнулись с необходимостью расширения своей электоральной базы. Первой партийной организацией подобного типа стало Либеральное товарищество по регистрации выборов в Англии (1861 г.), на базе которого в 1877 г. сложилась Либеральная партия Великобритании. «Электоральное» происхождение характерно и для консервативных партий Великобритании и скандинавских стран.

Второе поколение политических партий появилось в связи с требованиями выражения интересов тех социальных групп, которые были исключены или недостаточно представлены в парламенте. Развитие и организация рабочего движения стимулировало, в частности, возникновение одной из первых партий подобного типа – Всеобщий немецкий рабочий союз Ф. Лассаля (1863 г.). Вне парламента сформировались практически все социалистические, коммунистические и националистические партии, которые на рубеже ХIХ-ХХ вв. возникали повсеместно и зачастую действовали вне плоскости легальной политической борьбы. В настоящее время примером «внешнего», непарламентского происхождения могут служить партии «зеленых» - они не создаются «под выборы» и более свободны от влияния парламента.
В современной партологии существуют десятки определений политической партии, однако, все они признают необходимое наличие у данного  института следующих признаков:

-  участие в конкурентной борьбе за власть, что предполагает включенность в избирательный процесс;

- определенную идеологическую ориентацию; 

-  поддержку населения в различных формах;

- наличие организационной структуры;

- правовой статус (желательно). 

Таким образом, по всем сущностным характеристикам, политическая партия выступает как общественная организация высшего порядка. В отличие от групп давления, она стремится  именно к завоеванию власти, а не к установлению влияния над теми, кто ее осуществляет. Помимо стремления к власти, любая политическая партия нацелена на трансформацию интересов различных социальных групп в реальную политику государства. Так как эти интересы крайне многообразны, то партия, властвующая  монопольно, утрачивает свое значение важнейшего института гражданского общества и фактически сращивается с государственным аппаратом. Подобный феномен «партии-государства» характерен для тоталитарных политических режимов, исключающих общественно-политический плюрализм.

Функции, выполняемые политическими партиями, их объем и специализация в значительной степени зависят от особенностей конкретного политического режима, состояния гражданского общества, уровня социально-экономического развития страны. Вместе с тем, можно утверждать, что каждой политической партии, вне зависимости от степени структурно-функциональной сложности политической системы, присущи функции представительства общественных интересов. Политические партии преобразовывают множество специфических требований в конкретные программы, то есть выражают агрегированные интересы, чем отличаются от общественно-политических движений и организаций. На основе разработанного политического курса партии выполняют функцию осуществления коллективных социальных целей. Осуществление партийных задач невозможно вне исполнения функции политического воспитания и мобилизации избирателей. Помимо вышеназванных функций, ориентированных в пользу управляемых, партия занята деятельностью по рекрутированию политических элит и установлению контакта с органами государственной власти. «Система позволяет, - писал в этом отношении М. Дюверже, - создать правящий класс, вышедший из народа и приходящий на смену прежнему… Самый глубокий смысл политических партий в том, что они пытаются создать новые элиты… Всякое правительство олигархично по природе, однако источники олигархии и пути их образования могут быть весьма различными… Режим без партий увековечивает правящие элиты, пришедшие к власти благодаря деньгам или положению… Режим без партий – это обязательно консервативный режим… Исторически партии зародились, когда народные массы начали реально участвовать в политической жизни: они создали необходимые рамки, позволяющие им набирать из своих рядов собственные элиты».

Таким образом, институт политической партии имеет двойственный характер, так как вынужден сочетать функцию выражения общественного интереса и задачи борьбы за власть. Место политических партий в поле взаимодействия государства и гражданского общества менялось мо мере их исторического развития, но очевидно, что их функция обеспечения постоянной связи между управляющими и управляемыми всегда будет наиболее востребованной, особенно в рамках политического менеджмента современных обществ.
Помимо объема и специфики выполняемых функций, важнейшей отличительной чертой политической партии является особенность их структуры. Структурная основа партии находится на уровне избирательного округа, в среде т.н. «ядерного» электората, то есть тех избирателей, которые идентифицируют себя с данной партией и систематически голосуют за нее на выборах. Социальные слои или региональные общности, к которым принадлежит основная масса «ядерного» электората составляют социальную базу партии.
Следующий структурный уровень представлен активными членами партии, которые не только поддерживают ее на выборах, но и принимают участие в партийной жизни – выплачивают денежные взносы, выполняют партийные поручения, занимаются пропагандой партийной программы, посещают собрания и т.п. При этом активисты не принимают участия в управлении и общаются с партийной элитой через бюрократический аппарат – важнейший структурный элемент любой партии. Появление его неизбежно и связано с необходимостью эффективно решать вопросы борьбы за власть в рамках парламентского механизма и института выборов. Выдающийся российский ученый М.Я. Острогорский в своей знаменитой работе «Демократия и политические партии» вводит понятие кокус партии - малую группу лиц, аппарат партии, реальная власть которого носит неофициальный характер. Кокус (согласно терминологии М. Дюверже – «внутренний круг»), способен устранять даже эффективных лидеров и парламентских деятелей, если они будут препятствовать укреплению его власти.

Классическая точка зрения на структуру политической партии предполагает, таким образом, наличие в ней четырех элементов: высшего лидера и штаба, выполняющих руководящую роль; стабильного и профессионального бюрократического аппарата; партийных активистов; пассивных членов партии (сторонников). 
2) Типология политических партий.


На основании специфики внутренней структуры, а также особенностей происхождения, М. Дюверже предложил признанную классической типологию политических партий, согласно которой они подразделяются на «кадровые» и «массовые».

 «Кадровые» партии имеют электоральное происхождение; для них характерно отсутствие централизованной структуры и постоянного членства. К числу «кадровых» относятся большинство западных либеральных и консервативных партий.

«Массовые» партии имеют «внешнее» происхождение, характеризуются жесткой централизацией и дисциплиной, иерархической структурой и постоянным членством. К ним относятся практически все социалистические, коммунистические и фашистские партии. 
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Обрати внимание:       Структура «массовой» партии содержит все четыре базовых элемента, однако, существуют т.н. «массовые непрямые» партии, членство в которых обеспечивается через другую общественную организацию, например, профсоюз, религиозное объединение и т.п. К подобному типу относятся партия лейбористов в Великобритании и бельгийский Католический блок.
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Внутреннее устройство, в частности, уровень партийной дисциплины, являются критерием деления партий на «жесткие» и «мягкие». «Жесткие» партии предписывают депутатам подчиняться распоряжениям парламентской группы и руководящих органов партии. «Мягкие» предоставляют своим парламентариям полную свободу голосования. Практически все массовые партии являются «жесткими», - в России к их числу относятся КПРФ и ЛДПР. В то же время, кадровый тип партии не обязательно гарантирует ее «мягкость» - Консервативная партия Великобритании и Христианско-Демократический союз ФРГ являются «жесткими». В России к числу «мягких» относится партия «Яблоко». 
Лекция 3. Политические партии и общественно-политические движения. Группы интересов и лоббизм. Политические идеологии. Избирательная система.
1. Политическая партия
1.1. Политическая партия – это организованная группа единомышленников, выражающая интересы определенных социальных слоев и ставящая целью реализацию своей политической программы путем завоевания государственной власти или участия в ее осуществления.

Признаки:
-  Нацеленность на завоевание и осуществление государственной власти;

-  Носитель определенной идеологии;

-  Наличие политической программы, где формулируются цели и задачи партии;

-  Наличие организации: руководящие органы, членство, устав;

-  Наличие разветвленной сети местных организаций;

-  Стремление обеспечить себе поддержку избирателей.

Структура политической партии

Функции партий
-  артикуляция и агрегирование интересов социальных групп, социальных слоев;

-  идеологическая – разработка программы, пропаганда своих идей, формирование электората, воздействие на общественное мнение;

-  политическая социализация и политическая мобилизация населения;

-  рекрутирование политической элиты;

-  борьба за власть и влияние на политику;

-  участие в формировании органов власти, реализация политической программы на законодательном уровнях

Пути создания современных партий:
-  Электорально-парламентский. Первоначальным этапом новой партии является возникновение парламентской группы, объединяющей депутатов одного политического направления. Затем формируются комитеты поддержки разных уровней. Объединение этих элементов и приводит к возникновению партии.

-  Внешнее происхождение. В этом случае новые партии возникают независимо от парламентских выборов, на основе различных групп интересов и общественных организаций - профсоюзов, философских обществ, религиозных групп, промышленных и финансовых группировок, нелегальных организаций. Лейбористская партия Великобритании (1899 г.) сформировалась на основе профсоюзов, философского Фабианского общества, Социал-демократической ассоциации. Крестьянские объединения в Скандинавских странах стали базой формирования крестьянских партий.

-  Позже Кеннет выделил еще один путь создания партий - унитарный (слияние или раскол партий).

1.2. Типология политических партий
	Признак
	Виды

	По типу организационной структуры
	"Кадровые" партии
-  Немногочисленны;

-  В них обычно отсутствует централизованная структура и фиксированное членство;

-  Их задача мобилизовать в конкретном избирательном округе влиятельных лиц, способных привлечь поддержку максимального числа избирателей из различных слоев населения;

-  Опираются на профессиональных политиков и финансовую элиту;

-  Проводят активную деятельность только в период выборов;

-  Существует за счет богатых спонсоров;

-  Руководящая роль, как правило, принадлежит парламентариям.

-  В качестве примера можно привести европейские либеральные и консервативные партии, Республиканскую и Демократическую партии в США.

	"Массовые"
-  Многочисленны;

-  фиксированное членство;

-  централизованная иерархизированная организационная структура;

-  активная деятельность в массах;

-  коллективное финансирование за счет членских взносов
	

	По отношению к власти
	Правящие (участвуют в формировании органов государственной власти)

	Оппозиционные

Оппозиция – политическое меньшинство, противостоящее политическому большинству, курсу проводимой политики, целям и методам осуществления государственной власти. Выделяют системную и внесистемную оппозицию. Оппозиция является одной из форм реализации принципа политического плюрализма, права на объединение
	

	По отношению к закону
	Легальные/нелегальные

	По идеологической направленности
	Анархистские, коммунистические, социал-демократические, либеральные, консервативные, клерикальные (религиозные), националистические;

	По шкале политического спектра
	Крайне левые (партии коммунистичес​кого толка)

	Левые (социалистические и социал-демокра​тические). Левые выступают за реформы, большой государственный сектор, социальную защиту трудящихся
	

	Центристские - это умеренные партии, стремя​щиеся к компромиссам, сотрудничеству и стабильности
	

	Правыми считаются либеральные и консервативные партии. Выступают за сильную государственную власть, частную собственность, за стабильность
	

	Крайне правые — партии фашистские и неофашистские
	

	По внутренней дисциплине
	Партии со слабой структурой Слабая структурирован​ность партии означает, что ее парламентарии располагают почти полной свободой голосования. Подчеркнем, что сила и слабость структуры партии не зависят от того, массовая она или кадровая. Например, в Англии консерваторы — кадровая партия, а лейбористы — партия массовая, но обе подчиняются жесткой партийной дисциплине в парламенте.

	Партии с сильной структурой
Внутрипартийная дисциплина, зафиксирован​ная в уставах, предписывает всем депутатам от данной пар​тии подчиняться распоряжениям ее руководящих органов и решениям парламентской группы.
	

	По их отношению к социальной действительности
	Консервативные, реформистские и революционные


Требования к политическим партиям РФ (см. Федеральный закон от 01.01.01 г. N 95-ФЗ "О политических партиях")

-  политическая партия должна иметь региональные отделения более чем в половине субъектов Российской Федерации, при этом в субъекте Российской Федерации может быть создано только одно региональное отделение данной политической партии;

-  в политической партии должно состоять: с 1 января 2012 года - не менее сорока тысяч членов политической партии, при этом более чем в половине субъектов Российской Федерации политическая партия должна иметь региональные отделения численностью не менее четырехсот членов политической партии. В остальных региональных отделениях численность каждого из них не может составлять менее ста пятидесяти членов политической партии в соответствии с пунктом 6 статьи 23 настоящего Федерального закона;

-  не допускается создание политических партий по признакам профессиональной, расовой, национальной или религиозной принадлежности.

Дополнительные понятия:

Партийная коалиция – объединение П. П. для достижения политических целей.

Партийная фракция – часть П. П., выдвигающая свою программу, отличную от общей партийной программы

Парламентская фракция – группа депутатов парламента, членов одной П. П., которая проводит политику П. П.

1.3. Политические (социально-политические, общественно-политические) движения – добровольные формирования, возникающие в результате свободного и сознательного стремления граждан объединиться на основе общности своих интересов. Они стремятся не к достижению власти, а к влиянию на власть.

Отличия от партий:

-  Не ставят целью борьбу за власть;

-  Идейно-политическая ориентация движений гораздо шире и расплывчивее, а цели намного уже и конкретнее, могут объединять представителей разных идеологий;

-  Как правило, отсутствует единая программа, устав, количество участников непостоянно.

-  Как правило, добившись цели распадаются.

Направления:
-  за сохранение и развитие демократии и прав человека;

-  антивоенные, антиядерные;

-  за землю и социальные права крестьян;

-  за новый экономический порядок (антиглобализм);

-  неприсоединения;

-  экологические;

-  против расовой и национальной дискриминации;

-  женские, молодежные, студенческие.

Функции:
-  Агрегируют интересы широких слоев населения;

-  Выдвигают цели, разрабатывают способы их достижения;

-  Создают крупную политическую силу, сосредоточенную на решении конкретной задачи;

-  Руководят массовыми выступлениями;

-  Воздействуют на власть.

Отношения с партиями:
-  Могут существовать самостоятельно, не вступая в какие-либо отношения с партиями

-  Некоторые движения создаются по инициативе партий. Партии могут их брать под контроль, руководить ими;

-  В ряде случаев движения могут преобразоваться в партию (партия зеленых).

1.4. Группы интересов в политике и лоббизм
Группы интересов (группы давления) можно определить как по преимуществу добровольные объединения, приспособленные или специально созданные людьми для выражения и отстаивания своих властно значимых интересов в отношениях с государством, а также другими политическими институтами.

Функции групп интересов
Основное предназначение групп интересов, как и политических партий, состоит в агрегации и артикуляции интересов. В этих группах происходит согласование множества частных требований граждан и социальных групп, оформление этих первоначально расплывчатых взглядов и мнений в конкретные требования, выработка на их основе общепризнанных целей деятельности организаций.

Наряду с агрегированием и артикуляцией интересов важной социальной функцией групп интересов являетсяинформирование органов, принимающих политические и административные решения.

Отличия от политических партий
Во-первых, политические партии в качестве важнейшего средства отстаивания интересов считают завоевание власти в государстве. Группы интересов не ставят перед собой такой цели. Они отстаивают интересы своих членов, оказывая влияние на властные структуры. Во-вторых, политические партии, как правило, стремятся к расширению социальной базы. Специализированные же группы интересов организуются для того, чтобы защитить частные (особенные) интересы своих членов.

Типологизация групп интересов. Многообразие групп интересов в современном мире затрудняет ихтипологизацию. Определенное признание политологов получила классификация (конец 1980-х гг.) немецкого ученого Ульриха фон Алеманна, который исходил из существования пяти основных сфер социально-политической активности.

-  Организованные интересы в экономике и в мире труда: предпринимательские объединения и ассоциации самостоятельных работников;профсоюзы; потребительские союзы.

-  Группы интересов в социальной сфере: объединения по защите социальных прав (к примеру, общества слепых); объединения социальных достижений (например, благотворительные фонды); группы самопомощи (по борьбе с наркоманией, алкоголизмом и пр.).

-  Групповые интересы в области досуга: спортивные союзы; клубы для общения и реализации хобби.

-  Организованные интересы в сферах религии, науки и культуры: церкви, секты; научные ассоциации; общеобразовательные кружки и клубы по искусству.

-  Группы интересов по общественно-политической деятельности: а) духовные, этические, правозащитные ассоциации (например, "Эмнисти Интернэшнл"); б) экологические (Гринпис), феминистские, глобалистские/антиглобалистские гражданские инициативы, движения в поддержку расовых, этнических и иных меньшинств

Лоббизм - специфический институт политической системы, представляющий собой механизм воздействия частных и общественных организаций, политических партий, профсоюзов, корпораций, предпринимательских союзов и т. п. (групп давления) на процесс принятия решений правительством, парламентом. Прежде всего, лоббизм относится к бюджетным ассигнованиям, финансовым дотациям, руководящим постам в парламентских комитетах и т. п.

Вопросы:

1. Каковы основные подходы к пониманию такого института как политическая партия?

2. Дайте определение «политическая партия»?

3. Перечислите основные функции партий.

4. Назовите классическая типология  партий М. Дюверже  

5. В чём состоит задача политической партии как общественной организации высшего порядка?

6. Дайте характеристику группе давления

7. Дайте характеристику группе лобби

8. Какие типы политических партий  сегодня существуют?

9. Назовите типы партийных систем

10. Дайте характеристику современных российских партий

11.  Назовите партийные системы и их основные разновидности

Эмблема Консервативной партии Великобритании�
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